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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured PozZega

KLASA: 041-01/16-02/34
URBROJ: 613-13-16-6

Pozega, 21. rujna 2016.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIISKOJ REVIZIJI
BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2015.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje Brodsko-posavske zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za 2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 7. ozujka do 21. rujna 2016.



PODACI O ZUPANLJI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i
110/15), utvrdena je Zupanija kao jedinica podruéne (regionalne) samouprave. Obuhvaéa
dva grada i 26 opc¢ina s ukupno 158 575 stanovnika prema popisu iz 2011. Prema
odredbama Clanka 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 i 137/15),
Zupanije u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove od podru¢noga
(regionalnog) znacaja, a osobito poslove koji se odnose na: obrazovanje, zdravstvo,
prostorno i urbanistiCko planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu,
odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i
kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola, drugih akata vezanih uz
gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za podrucje zupanije izvan podrucja
velikoga grada te druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije su ustrojeni Ured Zupana, Ured za
unutarnju reviziju, osam upravnih odjela i Stru¢na sluzba Zupanijske skupstine i zupana.
Koncem 2015. Zupanija je imala 106 zaposlenika. Zupan i dva zamjenika Zupana duznost
na koju su izabrani obavljali su profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Na stru¢nom osposobljavanju za rad bez zasnivanja
radnog odnosa tijekom 2015. bila su 22 polaznika.

Zupanija ima pet proradunskih korisnika (Muzej Brodskog Posavlja, Spomen galerija
Ivan Mestrovi¢, Javna ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima, Zavod
za prostorno uredenje i Dom za starije i nemoéne osobe) Ciji su rashodi za place i
materijalni rashodi osigurani u proracunu. Takoder, u Zupanijskom proraCunu se iz
decentraliziranih sredstava financiraju rashodi za 42 korisnika (23 osnovne Skole,
jedanaest srednjih 8kola, op¢a bolnica, dva doma zdravlja, dva centra za socijalnu skrb,
Dom za starije i nemoéne osobe, Zavod za javno zdravstvo i Zavod za hithu medicinu).
Ima jednog izvanproragunskog korisnika (Zupanijska uprava za ceste). U 2012. je ustrojen
jedinstveni radun riznice, putem kojeg poslovanje obavlja Zupanija i 38 proradunskih
korisnika.

Koncem 2015. ima udjele u temeljnom kapitalu sedam trgovackih druStava u
ukupnom iznosu 10.738.007,00 kn i to vlasniCke udjele u pet trgovackih drusStava
(susSionica voc¢a i povréa 37,82 %, biotehnoloSka istrazivanja 31,71 %, informativna
djelatnost 25,0 %, slobodna zona 15,19 % i poduzetnicki inkubator 13,56 %) u iznosu
10.677.171,00 kn te 100,0 % udjela u temeljnom kapitalu dva trgovacka drustva (razvojna
agencija i gospodarenje otpadom) u iznosu 60.836,00 kn.

Zupanijska skupstina ima 42 é&lana. Odgovorna osoba za izvr§avanje proraduna
tijekom 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Zupan Danijel Marusic¢.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proraCuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
212.236.778,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 202.236.778,00 kn te je planirano pokri¢e
manjka prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 10.000.000,00 kn.
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Izmjenama i dopunama proracuna iz prosinca 2015., prihodi i primici su planirani u
iznosu 195.639.002,00 kn, Sto je za 16.597.776,00 kn ili 7,8 % manje od planiranih
proracunom, a rashodi i izdaci u iznosu 182.150.945,00 kn, Sto je za 20.085.833,00 kn ili
9,9 % manje od planiranih proraGunom te pokrice manjka prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu 13.488.057,00 kn. Prema podacima iz GodiSnjeg izvjestaja o izvrSenju
proraCuna za 2015., prihodi i primici su ostvareni u iznosu 161.521.798,00 kn, Sto je za
34.117.204,00 kn ili 17,4 % manje od planiranih, a rashodi i izdaci u iznosu
171.704.189,00 kn, Sto je za 10.446,756,00 kn ili 5,7 % manje od planiranih.

Na temelju odredbe Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08,136/12 i
15/15), donesene su projekcije za sljedec¢e dvije godine, odnosno 2016. i 2017. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi i izdaci za 2016. i 2017.
u iznosu 199.651.219,00 kn.

Zupanija je donijela plan razvojnih programa od 2015. do 2017. u kojem su iskazani
rashodi za investicije po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti
proracun te po izvorima financiranja. Vrijednosno najznacajnija sredstva za 2015. su
planirana za ulaganja u zdravstvene ustanove u vrijednosti 17.018.817,00 kn, osnovne
Skole 5.213.343,00 kn i srednje Skole u vrijednosti 2.590.791,00 kn. Donesena je
Zupanijska razvojna strategija za razdoblje 2011.-2013., kojom su utvrdeni ciljevi i prioriteti
razvoja Zupanije. Zupanijska skupétina je u prosincu 2013. donijela odluku o produljenju
trajanja Zupanijske razvojne strategije za jednu godinu, do 2014., na temelju naputka
Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije iz rujna 2013. kojim je
navedeno Ministarstvo uputilo Zupanije da poduzmu sve potrebne aktivnosti za produljenje
trajanja Zzupanijskih razvojnih strategija za jednu godinu, do 2014. U rujnu 2014. navedeno
Ministarstvo je dostavilo naputak Zupanijama i Gradu Zagrebu u kojem se navodi da
Ministarstvo predlaze produljenje primjene postojeCe Zupanijske razvojne strategije za jo$
jednu godinu, do 2015. U prosincu 2014. Zupanijska skups$tina je donijela odluku od
produljenju trajanja Zupanijske razvojne strategije za jednu godinu, do 2015.

Financijski izvjestaji
Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

3 U izvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima su iskazani prihodi i primici
Zupanije te rashodi i izdaci Zupanije i proracunskih korisnika u dijelu u kojem ih Zupanija
financira iz svojih prihoda.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 136.892.711,00 kn, Sto je za
3.578.261,00 kn ili 2,5 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 45.272.589,00 28.497.335,00 62,9
2. Pomodi 84.273.092,00 97.221.541,00 115,4
3. Prihodi od imovine 6.024.333,00 5.413.152,00 89,9
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i 3.045.077,00 3.190.154,00 104,8
naknada
5, | Prihodi od prodaje roba i pruZenih usluga i 369.122,00 1.024.177,00 2775
prihodi od donacija
6. Ostali prihodi 217.720,00 218.530,00 100,4
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 599.326,00 696.374,00 116,2
8. Primici od financijske imovine i zaduZivanja 669.713,00 631.448,00 94,3
Ukupno 140.470.972,00 136.892.711,00 97,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoci u iznosu 97.221.541,00 kn ili 71,0 %,
poreza u iznosu 28.497.335,00 kn ili 20,8 % te imovine u iznosu 5.413.152,00 kn ili 4,0 %.
Svi drugi prihodi i primici (prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada, prihodi od prodaje roba i pruzenih usluga i prihodi od
donacija, prihodi od prodaje nefinancijske imovine, primici od financijske imovine i
zaduzivanja te ostali prihodi) iznose 5.760.683,00 kn i imaju udjel 4,2 % u ukupnim
prihodima i primicima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni prihodi od poreza za
16.775.254,00 kn ili 37,1 %, zbog smanjenja dodatnog udjela za decentralizirane funkcije
u porezu na dohodak. Pomoci su ostvarene za 12.948.449,00 kn ili 15,4 % viSe u odnosu
na prethodnu godinu, a vrijednosno znacajnija odstupanja se odnose na povecanje tekucih
i kapitalnih pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije za 10.868.333,00 kn i tekucih
pomoci od Agencije za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu:
Agencija za pla¢anja) za razminiravanje poljoprivrednog zemljista za 2.262.000,00 kn.
Prihodi od prodaje roba i pruzenih usluga i prihodi od donacija su povecani za
655.055,00 kn ili 177,5 %, a najznacajnije odstupanje se odnosi na povecanje uplate
prihoda proracunskih korisnika za koje u skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju
vlastitih prihoda proraCunskih korisnika postoji obveza uplate u Zupanijski proracun za
414.070,00 kn i tekucih donacija za 250.000,00 kn.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu, odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomo¢i, zakup i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave, lovozakupnine, naknade od koncesija, naknade za koristenje Celicnog plinovoda,
naknada za zadrzavanje nezakonito izgradenih zgrada, prihode od Hrvatskoga zavoda za
zapoSljavanje za pokrice doprinosa za osobe bez zasnivanja radnog odnosa, tekuce
donacije i primitke od prodaje dionica. Ostvareni su u iznosu 101.910.248,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 74,4 %. Za propisane namjene je
utroseno 101.667.548,00 kn, a sredstva u iznosu 242.700,00 kn nisu utro$ena.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 28.497.335,00 kn se odnose na prihode od
poreza na dohodak u iznosu 23.847.939,00 kn (od Cega sredstva dodatnog udjela poreza
na dohodak za decentralizirane funkcije iznose 2.788.438,00 kn) te Zupanijskih poreza u
iznosu 4.649.396,00 kn (porez na cestovna motorna vozila 4.308.414,00 kn, porez na
automate za zabavne igre 178.900,00 kn i porez na nasljedstva i darove 162.082,00 kn).



5

Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 97.221.541,00 kn. Odnose se na pomoci
izravnanja za decentralizirane funkcije u iznosu 62.231.475,00 kn, pomoci iz drzavnog
proracuna u iznosu 30.703.279,00 kn (pomoci Ministarstva znanosti obrazovanja i sporta
za sufinanciranje cijene prijevoza ucCenika srednjih Skola 20.092.043,00 kn, pomodéi s
osnove povrata poreza na dohodak gradanima po godisSnjoj prijavi s razdjela Ministarstva
financija 4.407.692,00 kn, za provedbu predsjednickih izbora 2.886.240,00 kn, provedbu
izbora za zastupnike u Hrvatskom saboru 2.753.703,00 kn, pomoc¢i Ministarstva
poduzetniStva i obrta za subvenciju kamata za poduzetniCke kredite 298.783,00 kn,
pomoc¢i Ministarstva graditeljstva za organizaciju i sudjelovanje na gospodarskim
sajmovima i manifestacijama 56.386,00 kn, pomoc¢i Ministarstva kulture za obnovu i
uredenje Spomen galerije 150.000,00 kn, pomoc¢i Ministarstva poljoprivrede za odrZavanje
gospodarskih manifestacija 39.000,00 kn, pomoc¢i Ministarstva vanjskih i europskih
poslova za sufinanciranje rada Zupanijskog savjeta za europske integracije 19.000,00 kn i
pomoc¢i Ministarstva branitelja za subvenciju kamata za realizirane kredite po projektu
Branitelji 432,00 kn), pomodi iz opcinskih i gradskih proracuna u iznosu 174.105,00 kn (za
provedbu izbora za clanove vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina 74.562,00 kn,
melioracijsku odvodnju 69.962,00 kn, sufinanciranje sustava obrane od tu¢e 17.497,00 kn i
subvenciju kamata za poduzetniCke kredite 12.084,00 kn), pomoc¢i od izvanproracunskih
korisnika u iznosu 2.910.498,00 kn (pomoc¢i Agencije za placanja za razminiravanje
poljoprivrednog zemljista 2.262.000,00 kn i Fonda za =zaStitu okoliSa i energetske
ucinkovitosti za provedbu programa poboljSanja energetske u€inkovitosti 648.498,00 kn) te
pomocdi iz drzavnog proracuna temeljem prijenosa sredstava Europske unije u iznosu
1.202.184,00 kn (za provedbu projekta Neposredna potpora integraciji ucenika s
teSko¢ama u redovne razredne odjele 436.121,00 kn, projekta Zajedno danas za sutrasnje
zapoSljavanje 303.505,00 kn, projekta Program aktivhog razvoja cjeloZivotne zapoSljivosti
247.404,00 kn te projekta S osmjehom u Skoli 215.154,00 kn).

Financiranje decentraliziranih funkcija za 2015. se provodi na temelju Uredbe o
nacinu izraCuna iznosa pomoci izravnanja za decentralizirane funkcije jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave za 2015. (Narodne novine 15/15), te pojedinacnih
odluka Vlade Republike Hrvatske kojima su utvrdeni kriteriji i mjerila za financiranje
decentraliziranih funkcija osnovnog i srednjeg Skolstva i u€eni¢kih domova, domova za
starije i nemoc¢ne osobe, zdravstvenih ustanova i centara za socijalnu skrb. Dodatni udjel
poreza na dohodak za decentralizirane funkcije s teku¢im i kapitalnim potporama u 2015.
je doznacen iz drzavnog proracuna u iznosu 65.110.054,00 kn. Sredstva su doznacena za
potrebe osnovnog Skolstva u iznosu 24.073.260,00 kn, srednjeg Skolstva u iznosu
14.436.260,00 kn, socijalne skrbi u iznosu 10.615.019,00 kn te zdravstva u iznosu
15.985.515,00 kn. Iz drzavnog prora¢una su izravno doznacena sredstva za financiranje
zdravstva proracunskom korisniku (Opéa bolnica Slavonski Brod) u iznosu 941.694,00 kn.
Za financiranje decentraliziranih funkcija je ukupno utroSeno 65.020.372,00 kn, od Cega je
65.019.914,00 kn utroSeno iz sredstva drzavnog proracuna, a 458,00 kn iz vlastitih prihoda
Zupanije. NeutroSena sredstva u iznosu 90.140,00 kn su vraéena u drzavni proradun
poCetkom 2016. Sredstva su utroSena za financiranje decentraliziranih funkcija za potrebe
osnovnog Skolstva u iznosu 24.101.830,00 kn, zdravstva u iznosu 15.977.706,00 kn,
srednjeg Skolstva u iznosu 14.404.686,00 kn te socijalne skrbi u iznosu 10.536.150,00 kn.

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 5.413.152,00 kn, od €ega su vrijednosno
znacajniji prihodi od naknade za zadrzZavanje nezakonito izgradenih gradevina u iznosu
1.581.866,00 kn, koncesije za obavljanje javne zdravstvene sluzbe u iznosu
1.183.094,00 kn te zakupa poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu
1.172.628,00 kn (Zupaniji pripada 10,0 % ukupno naplaéenih prihoda).
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Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 3.190.154,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
prihode od prodaje drZzavnih biljega u iznosu 1.603,335,00 kn te pristojbe za izdavanje
lokacijskih dozvola i ostale Zupanijske naknade u iznosu 1.479.019,00 kn.

Prihodi od prodaje roba i pruzenih usluga i prihodi od donacija su ostvareni u iznosu
1.024.177,00 kn, a odnose se na uplate prihoda prora¢unskih korisnika za koje u skladu s
odredbama Pravilnika o koriStenju vlastitih prihoda proracunskih korisnika postoji obveza
uplate u Zupanijski proracun u iznosu 773.177,00 kn te prihode od donacija u iznosu
251.000,00 kn. U skladu s odredbama Pravilnika o koriStenju vlastitih prihoda proracunskih
korisnika iz lipnja 2012., proracunski korisnici prihode ostvarene vlastitom djelatno$c¢u
uplaéuju mjeseéno u Zzupanijski proradun. Zupanija navedene prihode doznadava
korisnicima, odnosno ustanovama na sljedeci nacin: Domu za starije i nemo¢ne osobe
ukupan iznos odnosno 100,0 %, Zavodu za javno zdravstvo 70,0 %, osnovnim i srednjim
Skolama 100,0 % ako su prihodi ostvareni od naplate za konkretne usluge Skole kao sto je
prehrana, ekskurzije i intelektualne usluge u praktikumima, a 70,0 % ako su prihodi
ostvareni od najma, zakupa dvorana i drugog prostora Skole i opreme, te ustanovama u
kulturi (Muzeju Brodskog Posavlja, Spomen galeriji lvan MeStrovi¢, Zavodu za prostorno
uredenje i Javnu ustanova za upravljanje zasti¢enim prirodnim vrijednostima) 70,0 % od
uplacenog prihoda.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 696.374,00 kn i u
cijelosti se odnose na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
(Zupaniji pripada 10,0 % ukupno naplac¢enih prihoda).

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 631.448,00 kn.
Odnose se na povrat depozita za kreditiranje poduzetniStva danih u ranijim godinama i
2015. (program Lokalni projekt razvoja malog gospodarstva za 2009. i program
PBZ-Poduzetnik Brodsko-posavska Zupanija 2015.) u iznosu 211.340,00 kn, povrat
zajmova danih neprofitnim organizacijama i gradanima u ranijim godinama (projekt Zena i
mladi te stambeni zajmovi) u iznosu 127.495,00 kn te na primitke od prodaje dionica
trgovackog drustva za vodno gospodarsku djelatnost u iznosu 292.613,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2015., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 134.259.153,00 kn, Sto je za
6.650.118,00 kn ili 4,7 % manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014. za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 14.808.742,00 15.100.413,00 102,0
2. Materijalni rashodi 13.954.962,00 20.799.749,00 149,0
3. Financijski rashodi 380.280,00 407.107,00 107,1
4. Subvencije 4.603.823,00 3.900.504,00 84,7
5. Pomodi 74.234.044,00 59.935.862,00 80,7
6. | Naknade gradanima i kucanstvima na 18.651.188,00 |  20.918.135,00 112,2
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 12.532.502,00 10.461.049,00 83,5
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 563.139,00 2.482.711,00 440,9
imovine
9 Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 1.180.591,00 253.623,00 215
zajmova
Ukupno 140.909.271,00 134.259.153,00 95,3
Manjak prihoda i primitaka 438.299,00 0,00 -
Visak prihoda i primitaka 0,00 2.633.558,00
Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za pomoéi u iznosu

59.935.862,00 kn ili 44,6 %, naknade gradanima i kuc¢anstvima na temelju osiguranja i
druge naknade u iznosu 20.918.135,00 kn ili 15,6 %, materijalne rashode u iznosu
20.799.749,00 kn ili 15,5 % i rashode za zaposlene u iznosu 15.100.413,00 kn ili 11,3 %.
Svi drugi rashodi i izdaci (financijski rashodi, subvencije, ostali rashodi, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine te izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova) iznose
17.504.994,00 kn i imaju udjel 13,0 % u ukupnim rashodima i izdacima.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni za 1.919.572,00 kn viSe u
odnosu na prethodnu godinu, a vrijednosno znacajnije odstupanje se odnosi na rashode
za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima za 2.160.483,00 kn (sanacija krovista i
zamjena stolarije na zgradi Zupanije, uredenje interijera Spomen galerije i opremanje
ordinacije opce medicine).

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 15.100.413,00 kn, a odnose se nha bruto
place u iznosu 12.697.693,00 kn, doprinose na plaée u iznosu 2.185.099,00 kn te ostale
rashode za zaposlene (nagrade, darovi za djecu, otpremnine, naknade za bolest i smrtni
slu¢aj) u iznosu 217.621,00 kn.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 20.799.749,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 8.988.413,00 kn, ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu
7.993.916,00 kn (naknade clanovima predstavnickih i izvrSnih tijela te povjerenstvima
6.633.180,00 kn, reprezentacija 638.632,00 kn, premije osiguranja 88.993,00 kn, Clanarine
48.259,00 kn, pristojbe i naknade 40.991,00 kn i ostale rashode 543.861,00 kn), rashode
za materijal i energiju u iznosu 2.390.033,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
1.284.571,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa u iznosu
142.816,00 kn. Rashodi za naknade Cclanovima predstavnickih i izvrSnih tijela te
povjerenstava ostvareni u iznosu 6.633.180,00 kn se odnose na naknade birackim
odborima i izbornom povjerenstvu u iznosu 3.620.219,00 kn, ¢lanovima radnih i stru¢nih
tijela (povjerenstva, odbori i komisije) u iznosu 1.947.303,00 kn, naknade c¢lanovima
Zupanijske skupstine u iznosu 873.186,00 kn te druge naknade u iznosu 192.472,00 kn.
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Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu 3.900.504,00 kn, a odnose se na
subvencije trgovackom drustvu u vlasnistvu Zupanije (Centar za tehnolodki razvoj —
razvojna agencija Zupanije) za redovnu djelatnost (materijalne troskove) u iznosu
2.000.000,00 kn, subvencije obrtnicima u iznosu 980.644,00 kn, poljoprivrednicima u
iznosu 514.860,00 kn te trgovackim drustvima u javhom sektoru (pruzateljima medijskih
usluga na podrugju Zupanije) u iznosu 405.000,00 kn.

Rashodi za pomo¢i su ostvareni u iznosu 59.935.862,00 kn, a odnose se ha
prijenose proracunskim Kkorisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 53.401.153,00 kn, pomo¢i proracunskim korisnicima drugih proracuna
u iznosu 4.830.710,00 kn i pomoc¢i unutar opéeg proracuna u iznosu 1.703.999,00 kn.

Prijenosi proracunskim korisnicima iz nadleznog proracuna za financiranje redovne
djelatnosti u iznosu 53.401.153,00 kn se odnose na placene rashode ustanova u
zdravstvu na podrugju Zupanije (bolnici, domovima zdravlja, Zavodu za javno zdravstvo,
Zavodu za hitnu medicinu te Domu za starije i nemocCne osobe) u iznosu
18.589.621,00 kn, osnovnim Skolama u iznosu 18.549.081,00 kn, srednjim Skolama u
iznosu 11.161.325,00 kn, Muzeju Brodskog Posavlja u Slavonskom Brodu u iznosu
2.693.275,00 kn, Zavodu za prostorno uredenje Brodsko-posavske Zupanije u iznosu
1.326.407,00 kn, Javnoj ustanovi za upravljanje zasticenim dijelovima prirode Brodsko-
posavske Zupanije u iznosu 721.434,00 kn te Spomen galeriji Ivana Mestrovi¢a u iznosu
360.010,00 kn.

Pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu 4.830.710,00 kn odnose
se na tekuce pomoci u iznosu 4.690.710,00 kn (od ¢ega su vrijednosno znacajnije pomoci
Centrima za socijalnu skrb u iznosu 4.054.784,00 kn) i kapitalne pomod¢i u iznosu
140.000,00 kn (od cega se na obnovu muzeja u gradu Nova GradiSka odnosi
127.000,00 kn).

Pomoci unutar opéeg proracuna u iznosu 1.703.999,00 kn se odnose na pomoci
opéinskim i gradskim proraCunima u iznosu 1.542.124,00 kn, Drzavnom
hidrometeoroloSkom zavodu za provedbu plana obrane od tuc¢e u iznosu 150.000,00 kn te
izvanproracunskim korisnicima (Zavod za fotogrametriju za izradu katastra nekretnina na
podrucju opcine Nova Kapela) u iznosu 11.875,00 kn.

Naknade gradanima i kuéanstvima su ostvarene u iznosu 20.918.135,00 kn, a
odnose se na sufinanciranje troSkova prijevoza udenika srednjih Skola u iznosu
20.095.144,00 kn, stipendije i Skolarine u iznosu 727.571,00 kn te druge naknade u iznosu
95.420,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 10.461.049,00 kn, a odnose se na tekuce
donacije u iznosu 9.623.104,00 kn i kapitalne donacije u iznosu 837.945,00 kn (od ¢ega su
vrijednosno znacajnije donacije lovackim udrugama za unos pernate divljaci, osiguranje
lovista i uredenje objekata u iznosu 494.873,00 kn i donacije za sufinanciranje gradana
prema projektu Poticanje mjera energetske ucinkovitosti na obiteljskim ku¢ama na
podrudju Zupanije u iznosu 182.072,00 kn). Vrijednosno zna&ajnije tekuée donacije
odnose se na donacije sportskim drustvima i udrugama u iznosu 2.995.950,00 kn,
Vatrogasnoj zajednici 752.400,00 kn, politickim strankama u 699.678,00 kn u skladu s
odredbama Zakona o financiranju politickih aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine
24/11, 61/11, 27/13 i 2/14), udrugama gradana i kulturno umjetni¢kim drustvima
664.087,00 kn, Turisti¢koj zajednici 526.000,00 kn, gradanima i ku¢anstvima (nagrade za
Zupanijska priznanja, jednokratne pomoci za novorodene, sponzorstva, pomoc¢i za
Skolovanje, lijeCenje i drugo) u iznosu 510.864,00 kn, nacionalnim zajednicama i
manjinama 225.250,00 kn te trgovackom drustvu u vlasnistvu Zupanije za gospodarenje
otpadom 223.921,00 kn.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 2.482.711,00 kn, a
vrijednosno znacajniji su rashodi za dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
2.160.483,00 kn (od ega se na sanaciju krovista i zamjenu stolarije na zgradi Zupanije
odnosi 1.835.802,00 kn) te nabavu postrojenja i opreme u iznosu 269.599,00 kn.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu 253.623,00 kn se odnose na
sredstva za oro€eni depozit za subvencioniranje kamata na poduzetniCke kredite u iznosu
250.000,00 kn te izdatke za redovnu kamatu na depozit oro€en u poslovnoj banci za
dodjelu poljoprivrednih kredita u iznosu 3.623,00 kn.

Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuCe godine iznosi
2.633.558,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina, umanjen za
ispravak zbog povrata sredstava u drzavni proraCun i pogresnih knjizenja iznosi
13.431.041,00 kn te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi
10.797.483,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 63.015.202,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.

u kn
R;g?' Opis 1. sijeCnja 31. prosinca Irzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 25.599.128,00 26.306.782,00 102,8
1.1 Gradevinski objekti 23.248.170,00 | 24.424.916,00 105,1
1.2 Postrojenja i oprema 2.024.102,00 1.642.156,00 81,1
1.3. Prijevozna sredstva 200.671,00 133.900,00 66,7
1.4. Druga nefinancijska imovina 126.185,00 105.810,00 83,9
2. Financijska imovina 43.369.533,00 36.708.420,00 84,6
2.1 NovCana sredstva 12.716.163,00 7.789.823,00 61,3
0. | Depozit, potrazivanja za vise placene 7.799.338,00 |  6.912.347,00 88,6
poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 3.508.599,00 3.416.081,00 97,4
2.4. Dionice i udjeli u glavnici 10.738.007,00 10.738.007,00 100,0
2.5. Potrazivanja za prihode poslovanja 7.008.645,00 6.276.932,00 89,6
26. | Potrazivanja od prodaje nefinancijske 362.111,00 362.111,00 100,0
2.7. Rashodi buduceg razdoblja 1.236.670,00 1.213.119,00 98,1
Ukupno imovina 68.968.661,00 63.015.202,00 91,4
3. Obveze 40.665.598,00 | 32.096.791,00 78,9
3.1. Obveze za rashode poslovanja 19.122.732,00 19.672.228,00 102,9
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 10.379.617,00 1.211.949,00 11,7
3.3. Obveze za kredite i zajmove 11.034.098,00 11.034.098,00 100,0
3.4, Prihodi buducih razdoblja 129.151,00 178.516,00 138,2
4. Vlastiti izvori 28.303.063,00 | 30.918.411,00 109,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 68.968.661,00 63.015.202,00 91,4
Izvanbilanéni zapisi 16.216.580,00 12.611.055,00 77,8
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Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vrijednost zgrade Projektbiroa u
vlasnistvu Zupanije u iznosu 10.392.414,00 kn, Zupanijske upravne zgrade u iznosu
9.411.209,00 kn, viSetlacnog plinovoda Strizivojna-Sikirevci u iznosu 4.434.999,00 kn te
prilaza ispred zgrade Zupanije u iznosu 186.418,00 kn (utvrdeno stvarno stanje
gradevinskih objekata).

Depoziti u poslovnim bankama pocetkom godine iznose 5.621.122,00 kn. Zupanija je
u ranijim godinama u suradnji s nadleznim ministarstvima i poslovnim bankama realizirala
kreditne programe za razvoj malog i srednjeg poduzetniStva te razvitka poljoprivrede, a za
giju su realizaciju deponirana nov&ana sredstva Zupanije kao garancija za otplatu kredita
do njihove konaéne otplate. U svibnju 2015. Zupanija je s poslovnom bankom zakljugila
ugovor o poslovnoj suradnji na provedbi Programa kreditiranja poduzetnika PBZ-
poduzetnik Brodsko-posavska Zupanija 2015. te ugovor o namjenski oro¢enom depozitu
kojim se Zupanija obvezala da ée mjeseéno subvencionirati kamatu na odobrene
poduzetnitke kredite u visini 2,2 %, a u svrhu osiguranja subvencije kamate Zupanija je
deponirala kod poslovne banke 250.000,00 kn. Tijekom 2015. izvrSen je povrat depozita
za kreditiranje poduzetnistva danih u ranijim godinama i 2015. u iznosu 211.340,00 kn
(program Lokalni projekt razvoja malog gospodarstva za 2009. u iznosu 186.401,00 kn i
program PBZ-Poduzetnik Brodsko-posavska Zupanija 2015. u iznosu 24.939,00 kn),
izvrSeno je uskladenje depozita s poslovhom bankom u iznosu 9.703,00 kn te stanje
depozita koncem godine iznosi 5.650.079,00 kn.

Zupanija ima dionice i udjele u temeljnom kapitalu u sedam trgovackih drustava u
vrijednosti 10.738.007,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2015. iskazana u iznosu 11.317.392,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potraZivanja odnosi 9.206.858,00 kn ili 81,4 %. U odnosu na prethodnu godinu,
manja su za 1.740.179,00 kn ili 13,3 %. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja
U iznosu 6.276.932,00 kn, potrazivanja za dane zajmove 3.416.081,00 kn, ostala
potrazivanja 1.262.268,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
362.111,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja se odnose na potrazivanja
za zupanijske poreze u iznosu 3.586.614,00 kn ili 38,9 % te potrazivanja od pravnih osoba
umjesto kojih je Zupanija otplatila kredite (poduzetnicki i poljoprivredni krediti) u iznosu
2.737.801,00 kn ili 29,7 % dospjelih potrazivanja. Do vremena obavljanja revizije (ozujak
2016.) naplacena su potraZivanja u iznosu 1.656.145,00 kn ili 14,6 % ukupnih potraZivanja
iskazanih koncem 2015.

Obveze su koncem 2015. iskazane u iznosu 32.096.791,00 kn, od Cega se na
dospjele obveze odnosi 13.710.688,00 kn ili 42,7 % ukupno iskazanih obveza. U odnosu
na prethodnu godinu manje su za 8.568.807,00 kn ili 21,1 %. Odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 19.672.228,00 kn, za kredite 11.034.098,00 kn, nabavu
nefinancijske imovine 1.211.949,00 kn te prihode buduéeg razdoblja u iznosu
178.516,00 kn. Obveze za kredite se odnose na obveze za kredit iz ranijih godina za
nabavu opreme za susionicu voéa i povréa, koja je u suvlasni$tvu Zupanije. Do vremena
obavljanja revizije (ozujak 2016.) podmirene su obveze u iznosu 12.877.922,00 kn ili
40,1 % ukupnih obveza iskazanih koncem 2015.
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lzvanbilan¢ni zapisi koncem godine iznose 12.611.055,00 kn. Odnose se na jamstvo
dano 2012.0p¢oj bolnici Josip Bencevi¢ Slavonski Brod za osiguranje dugoro¢nog kredita
za rekonstrukciju postojeCe zgrade i dogradnju bolni¢ke poliklinike u iznosu
11.115.407,00 kn, suglasnost za zaduzivanje dano Opcoj bolnici Nova Gradiska 2007. za
rekonstrukciju i dogradnju zgrade psihijatrije i neurologije u iznosu 1.420.659,00 kn te
jamstvo dano komunalnom trgovackom drustvu 1996. za otplatu kredita za obnovu
vodoopskrbnog sustava u iznosu 74.989,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu manji su
za 3.605.525,00 kn ili 22,2 %, jer su zdravstvene ustanove i komunalno drustvo otplatili
kredite u navedenom iznosu.
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II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraduna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koriteni izvjestaji u vezi pojedinih aktivnosti Zupanije. Obavljeni su razgovori sa
Zupanom i zaposlenicima Zupanije, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2013., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i raunovodstveno poslovanje, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrdenje naloga i preporuka revizije za 2013. te rashode i izdatke.

1.

1.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2013.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zupanije za 2013. o gemu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$¢u i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju. Nepravilnosti
i propusti se odnose na racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te postupke
javne nabave.

U skladu s odredbom clanka 14. stavka 6. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
Zupanija je dostavila oCitovanje s planom izvrSenja naloga i preporuka koji sadrzi
aktivnosti, rokove i osobe odgovorne za izvrSenje planiranih aktivnosti.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
koji nalog je u postupku izvrSenja i prema kojem nalogu nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

u poslovnim knjigama su evidentirati rashodi na temelju nastanka poslovnog
dogadaja te na propisanim raCunima u skladu s odredbama Pravilnika o
proratunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14 i
115/15); u BiljeSkama uz financijske izvjeStaje za 2015. naveden je pregled
sudskih sporova u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 9/15, 93/15i 135/15)

- Pravilnikom o kriterijima za utvrdivanje natprosjeCnih rezultata u radu su
vrednovani utvrdeni kriterije na nacin da budu mijerljivi

- za poslove iz djelokruga Zupanije nisu zakljugivani ugovori o djelu

- utvrdene su aktivnosti i vrste rashoda trgovackog drustva koji se financira iz
proraCuna; trgovacko drustvo je dostavijalo mjesecna izvjeS¢éa o namjenskom
koriStenju sredstava; sredstva planirana programom javnih potreba su uskladena
sa sredstvima planiranima proracunom, a isplata subvencija je obavljana u visini
utvrdenoj donesenim odlukama

- donacije udrugama su dodjeljivanje na temelju javnog natje€aja i na mreznim
stranicama Zupanije su objavljene informacije o dodjeljenim bespovratnim
sredstvima iz zZupanijskog proracuna u skladu s odredbama Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)
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planom nabave su obuhvacene nabave koje ¢e se provoditi u razdoblju za koje se
plan odnosi; nabava roba i usluga (odvjetni¢ke usluge, usluge posebnog linijskog
prijevoza ucenika srednjih Skola, elektricna energija i usluge mobilnog telefona)
obavljena je u skladu s propisima o javnoj nabavi; provedeni su objedinjeni
postupci nabave za istovrsne predmete nabave prema planovima nabave
proracunskin korisnika radi postizanja racionalnosti i vec¢e ekonomicnosti
koriStenja sredstava.

Nalog u postupku izvrSenja:

obavljenom revizijom za 2013., naloZeno je poduzimanje svih raspolozivih mjera
za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda; potrazivanja su koncem 2015. iskazana
u iznosu 11.317.392,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
9.206.858,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja se odnose na
potrazivanja za Zupanijske poreze u iznosu 3.586.614,00 kn, od pravne osobe
umjesto koje je Zupanija ranijih godina otplatila poduzetni¢ki kredit u iznosu
1.409.479,00 kn, od dva korisnika kredita umjesto kojih je Zupanija ranijih godina
otplatila poljoprivredne kredite u iznosu 1.328.322,00 kn, od drustva u steCaju za
kamate i troSkove sudskog postupka u iznosu 857.010,00 kn te potrazivanja od
obrtnika za dane zajmove za realizaciju projekta Zena i mladi iz ranijih godina u
iznosu 673.234,00 kn. Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate
Zupanijskih poreza obavlja Porezna uprava, koja prema dostavljenom ocitovanju,
prema svim poreznim obveznicima kontinuirano poduzima mjere naplate svih
potrazivanja o kojima vodi evidenciju. Za dospjela potrazivanja u iznosu
4.630.156,00 kn Zupanija je ranijih godina dio potrazivanja prijavila u stedajnu
masu i postupak predstecCajne nagodbe, upucene su opomene i regresni zahtjevi,
pokrenute ovrhe na nov€anim sredstvima i pokretnoj imovini te uknjizena zalozna
prava na nekretnine. U 2015. ugovorena je obroCna otplata duga za jednog
poduzetnika. Odlukom o obroc€noj otplati duga iz listopada 2015. je utvrdeno da
Ce se otplata duga u ukupnom iznosu 158.684,00 kn izvrSiti u 15 rata pocevsi od
15. studenog 2015. Do konca 2015. duznik je uplatio tri rate u ukupnom iznosu
30.047,00 kn. Za naplatu potrazivanja od pojedinih opcina iz ranijih godina za
pruzanje knjigovodstvenih usluga u iznosu 21.600,00 kn, sufinanciranje obrane
od tuCe u iznosu 31.258,00 kn te odrzavanje gradevina detaljne melioracijske
odvodnje u iznosu 212.935,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. U 2015.
isplacene su pomoci dvijema opc¢inama u iznosu 120.000,00 kn (sufinanciranje
rasvjete u sklopu projekta rekonstrukcije mjesnog doma 70.000,00 kn i izrade
projektne dokumentacije za izgradnju vatrogasnog doma 50.000,00 kn), prema
kojima Zupanija ima potrazivanja iz ranijih godina u ukupnom iznosu
151.435,00 kn (odrzavanje gradevina detaljne melioracijske odvodnje 127.339,00
kn i sufinanciranje obrane od tuce 24.096,00 kn). PredlaZe se u slu¢aju doznaka
sredstava duznicima za iznos duga umanijiti doznaCena sredstva, do podmirenja
duga. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova
zastara. Prema odredbama ¢lanka 47. Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne
i podru¢ne (regionalne) samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama; pisane procedure
naplate i kontrole naplate potrazivanja nisu donesene, a Planom otklanjanje
slabosti i nepravilnosti koji je donesen uz Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2015.,
utvrdena nepravilnost se planira otkloniti do 31. listopada 2016.
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Nalog prema kojem nije postupljeno:

- na temelju Ugovora o poslovnoj suradnji u provedbi Programa kreditiranja
razvitka poljoprivrede zakljuéenog izmedu Zupanije i tadasnjeg Ministarstva
poljoprivrede i Sumarstva u 2001., 2002. i 2003., Zupanija se obvezala pripadajudi
dio sredstava od povrata kredita, uplatiti na racun drzavnog proracuna, Sto nije
ucinila. Obveze prema drzavnhom proracunu koncem 2015. iznose
3.456.000,00 kn i nisu evidentirane u poslovnim knjigama; prema zahtjevu
Ministarstva poljoprivrede iz 2015., Zupanija je do 10. lipnja 2015. trebala izraditi
prijedlog terminskog plana povrata duga u drzavni proracun s poCetkom vracanja
od 2015. i dostaviti Ministarstvu poljoprivrede, Sto nije ucinila.

Zupanija je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.

Zupanija je prihvatila naloge i prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ée
ubuduce sredstva duzZnicima umanijiti za iznos duga do podmirenja duga u cijelosti
kako bi naplatili potrazivanja iz ranijih godina. Takoder, navodi da ce pisane
procedure naplate i kontrole potraZivanja donijeti do 31. listopada 2016.

U vezi sredstava koja je Ministarstvo poljoprivrede i Sumarstva udruZilo sa Zupanijom
tijekom 2001., 2002., i 2003. u provedbi Programa kreditiranja razvitka poljoprivrede,
a koja su kroz tri godine udruZivanja iznosila ukupno 3.456.00,00 kn (udio
Ministarstva), Zupanija navodi da se u vise navrata obraé¢ala navedenom Ministarstvu
sa zamolbom da se sredstva koriste za daljnje unaprjedenje poljoprivredne
proizvodnje odnosno za provedbu Programa razvoja poljoprivrede, Sto je svih ovih
godina i u€injeno ulaganjem u poljoprivredne projekte i uredenje zemljiSta. Navodi da
je problematika povrata sredstava Ministarstvu poljopriviede razmatrana na
sjednicama Zajednice Zupanija, na kojima je zakljuceno da Zajednica Zupanija u
suradnji s Ministarstvom poljoprivrede i Ministarstvom financija predloZzi moguca
rfjeSenja oko ofpisa sredstava Zupanijama koje zbog slabe likvidnosti svojih
proracuna nisu u mogucnosti izvrsiti povrat sredstava u drzavni proracun. Nadalje,
navodi ukoliko se ne iznade rjeSenje ovoga problema Zupanija ¢e u koordinaciji s
Ministarstvom poljoprivrede izraditi prijedlog terminskog plana povrata duga u drZzavni
proracun s pocetkom vracanja od 2016. i dostaviti ga navedenom Ministarstvu.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 134.259.153,00 kn, $to je za 6.650.118,00 kn
ili 4,7 % manje od ostvarenih prethodne godine. Vrijednosno znacajniji rashodi se
odnose na pomoci u iznosu 59.935.862,00 kn ili 44,6 %, naknade gradanima i
ku¢anstvima u iznosu 20.918.135,00 kn ili 15,6 %, materijalne rashode u iznosu
20.799.749,00 kn ili 15,5 % i rashode za zaposlene u iznosu 15.100.413,00 kn ili
11,3 % ukupnih rashoda i izdataka.

U okviru pomoc¢i su ostvarene pomoci opcinskim i gradskim proracunima u iznosu
1.414.774,00 kn, od cega su vrijednosno znaCajnije pomoc¢i za sufinanciranje
izgradnje pjeSacke staze u iznosu 250.000,00 kn, sanaciju klizista u iznosu
250.000,00 kn te sanaciju opcinskih nerazvrstanih cesta u iznosu 235.000,00 kn.
Sredstva su doznaCavana jedinicama lokalne samouprave na temelju zahtjeva i
dokumentacije o obavljenim radovima (obraCunske situacije, zaklju¢eni sporazumi,
ugovori, rieSenja).
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Postupak dodjele, projekti koje se financiraju, uvjete koje moraju ispuniti jedinice
lokalne samouprave te drugi kriteriji i mjerila za dodjelu sredstava nisu utvrdeni.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije i mjerila za dodjelu pomodi
jedinicama lokalne samouprave iz Zupanijskog proracuna.

Zupanija je prihvatila prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ée izraditi
Pravilnik u kojem c¢e utvrditi postupak dodjele, projekte koji se financiraju, uvjete koje
moraju ispuniti jedinice lokalne samouprave te druge kriterije i mjerila za dodjelu
pomoci iz Zupanijskog proracuna.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zupanije za 2015. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji
i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2013., utvrdena nepravilnost i propust koja se odnosi
na evidentiranje obveze prema drzavnom prora¢unu za pripadajuci dio sredstava
od povrata kredita, udio Ministarstva poljoprivrede, odobrenih po programima
kreditiranja razvitka poljoprivrede u poslovne knjige Zupanije te uplatu navedenih
sredstva u drzavni proracun, ponovljena je u 2015. Pripadajuci dio sredstava po
programu kreditiranja razvitka poljopriviede u iznosu 3.456.000,00 kn nije
uplaéen u drzavni proradun. Prema zahtjevu Ministarstva poljoprivrede, Zupanija
je trebala izraditi prijedlog terminskog plana povrata duga u drZavni proracun i
dostaviti ga Ministarstvu poljoprivrede, $to nije ucinila. (to¢ka 1. Nalaza)

Zupanija obuhva¢a dva grada i 26 opc¢ina s ukupno 158 575 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz djelokruga Zupanije su ustrojeni Ured Zupana, Ured za
unutarnju reviziju, osam upravnih odjela i Stru¢na sluzba Zupanijske skupstine i
Zupana. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijjekom 2015. i u vrijeme
obavljanja revizije je zupan Danijel Marusi¢. ProraCunski dokumenti su doneseni u
skladu s propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 136.892.711,00 kn, a
rashodi i izdaci u iznosu 134.259.153,00 kn. Visak prihoda i primitaka za 2015. iznosi
2.633.558,00 kn Sto s prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodnih godina
Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu
10.797.483,00 kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomoc¢i u iznosu
97.221.541,00 kn ili 71,0 %, poreza u iznosu 28.497.335,00 kn ili 20,8 % te imovine u
iznosu 5.413.152,00 kn ili 4,0 % ukupnih prihoda i primitaka. Prihodi koji imaju
zakonom propisanu hamjenu su ostvareni u iznosu 101.910.248,00 kn i Cine 74,4 %
ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Potrazivanja koncem 2015. iznose
11.317.392,00 kn, od toga su dospjela 9.206.858,00 kn. Vrijednosno najznacajnija
dospjela potrazivanja se odnose na potrazivanja za Zupanijske poreze u iznosu
3.586.614,00 kn te potrazivanja od korisnika kredita umjesto kojih je Zupanija
otplatila kredite (poduzetnicki i poljoprivredni krediti) u iznosu 2.737.801,00 kn.
Prema evidenciji, do ozujka 2016., naplacena su potrazivanja u iznosu
1.656.145,00 kn. Obveze koncem 2015. iznose 32.096.791,00 kn, a u odnosu na
prethodnu godinu manje su za 8.568.807,00 ili 21,1 %. Dospjele obveze iznose
13.710.688,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2016.) podmirene su
obveze u iznosu 12.877.922,00 kn. Zupanija u 2015. nije pozajmljivala proradunska
sredstva niti je davala jamstva i suglasnosti za zaduZivanje. ProraCunska sredstva su
koriStena za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog) djelokruga.
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Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su ostvareni za pomoci u iznosu 59.935.862,00
kn ili 44,6 %, naknade gradanima i kucanstvima na temelju osiguranja i druge
naknade u iznosu 20.918.135,00 kn ili 15,6 %, materijalne rashode u iznosu
20.799.749,00 kn ili 15,5 % te rashode za zaposlene u iznosu 15.100.413,00 kn ili
11,3 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Donesen je plan nabave za 2015. i
objavljen na mreznim stranicama Zupanije. Procijenjena vrijednost nabave roba,
radova i usluga je iznosila 44.175.306,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost.
Zupanija je donijela Pravilnik o provedbi postupaka nabave bagatelne vrijednost te je
prema njemu postupila. Prema godiSnjem izvjeS¢u, vrijednost nabave s porezom na
dodanu vrijednost za procijenjene vrijednosti do 200.000,00 kn za robu i usluge te
500.000,00 kn za radove je iznosila 6.606.362,00 kn. Zupanija vodi Registar ugovora
0 javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavila na svojim mreznim stranicama.
Revizijom utvrdena nepravilnost koja se odnosi na izvrSenje naloga revizije za 2013.,
utjecala je na izrazavanje uvjetnog misljenja.



